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RECOMENDACAO N° 002/2022
(Procedimento Administrativo n° MPPR-0046.19.105944-6)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, pelo Procurador-Geral de

Justica e pelo Subprocurador-Geral de Justi¢a para Assuntos Juridicos, no uso de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituicdo Federal, bem como no
correspondente art. 114, da Constituicdo do Estado do Parand, segundo os quais “o Ministério
Publico € instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso ll, da mesma Carta
Constitucional, assim como no art. 120, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parand, que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevincia piblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n2 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Ptiblico expedir recomendagio aos 6rgdos

da administragdo publica federal, estadual e municipal;

CONSIDERANDO o art. 29, caput, da Lei Complementar Estadual n2 85, de 27 de
dezembro de 1999, que, antes de arrolar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforca aquelas

previstas na Constitui¢do Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 164, de 28 de margo de 2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, define que a recomendagdo é instrumento de atuacgdo
extrajudicial do Ministério Publico, cujo objetivo é persuadir o destinatario a praticar ou deixar de

praticar determinados atos em respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituigdo,
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atuando, assim, como instrumento de prevengdo de responsabilidades ou corre¢do de condutas

(art. 1°, caput);

CONSIDERANDO que a Assembleia Legislativa do Estado do Parand editou a
Resolugiio n2 15, de 12 de novembro de 2019, que “dispds sobre as verbas de ressarcimento
destinadas a cobertura de despesas relacionadas a atividade parlamentar”, que se constituem em
espécie de indenizagdo, paga pela pessoa juridica de Direito Publico, destacada do orgamento do

Poder Legislativo, ao parlamentar que tem despesas relacionadas ao exercicio do mandato;

CONSIDERANDO que a outorga de competéncia ao Poder Legislativo para a
disciplina das verbas indenizatdrias (CEPR, art. 53, inciso Ill) ndo autoriza discricionariedade
normativa irrestrita, pois é indispensével a observancia da natureza reparatéria das verbas de

ressarcimento e dos principios constitucionais da Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Piblico do Estado
do Parand que parlamentares se utilizaram de referidas verbas para o ressarcimento de despesas

que realizaram junto a pessoas que |hes realizaram doagdes por ocasido de campanhas eleitorais;

CONSIDERANDO que a contratagdo, por Deputados Estaduais, de fornecedores
de bens ou servicos que lhes auxiliaram financeiramente nas respectivas campanhas, pode servir

como mecanismo de retribuic¢io, desvirtuando-se a natureza das verbas de ressarcimento;

CONSIDERANDO que, no elenco de vedagdes contido no art. 13, da Resolucéo
ne 15, de 12 de novembro de 2019, da Assembleia Legislativa, ndo consta ébice ao ressarcimento

de despesas contraidas pelos Parlamentares junto a seus doadores de campanha;

CONSIDERANDO que a legislagdo eleitoral contempla uma série de normas que
proibem candidatos de receberem doacdes de pessoas que recebem recursos publicos ou que

mantém vinculos com a Administrag3o Publica (v.g., Lei Federal n2 9.504/1997, art. 24, incisos llI,
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IV e X1, as quais visam a impedir que Agentes Publicos se beneficiem do erdrio para o patrocinio

de suas campanhas, ainda que indiretamente;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do do Estado do Parand, no caput do art. 27,
estabelece que a Administragdo Publica, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera, dentre

outros, ao principio da impessoalidade, segundo o qual “ninguém pode ser dispensado de encargo

ou receber vantagens em virtude de haver conquistado a simpatia ou ser destinatario da antipatia

do agente estatal”? e ao principio da moralidade, que se alinha ao postulado da boa-fé, no sentido

de que o Agente Publico deve apresentar comportamento adequado, pautando-se por padrao
ético de confianca e lealdade para com o Estado, “também comportar-se lealmente no

desenvolvimento das relagSes juridicas ja constituidas”;

CONSIDERANDO que os recursos ptiblicos tém utilizacdo restrita as finalidades

do Estado e que sua utilizagio para a satisfagdo de interesses privados caracteriza desvio;

CONSIDERANDO a necessidade de se aprimorar a regulamentagdo das verbas
de ressarcimento no ambito do Poder Legislativo do Estado do Paranad, nela incluindo-se vedag¢des
que prestigiem os principios da impessoalidade e da moralidade, sem embargo da exclusédo de
outras espécies de despesas do rol passivel de indeniza¢do, conforme exposto a Casa Legislativa

em ocasido pretérita;

CONSIDERANDO a legitimidade do Procurador-Geral de Justi¢a para propor a
acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, por agdo ou omissdo, em

face da Constituigdo do Estado do Parand e de preceitos de reprodugdo obrigatdria da Constituicdo

1 Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de: [...] Il - concessiondrio ou
permissiondrio de servigo ptiblico; IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposigao legal; [...] X - organizagdes ndo-governamentais que
recebam recursos pliblicos; (Incluido pela Lei n2 11.300, de 2006)

2 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015,
p. 202.

3 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 6 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 85.
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Federal (art. 111, inciso I, da Constituigiio do Estado do Parang; art. 29, inciso |, da Lei Federal n2
8.625, de 12 de fevereiro de 1993; e art. 61, inciso II, da Lei Complementar Estadual n2 85, de 27
de dezembro de 1999);

CONSIDERANDO que a resolugdo extrajudicial de conflitos é orientacdo
contemplada expressamente na Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana (art. 58,

inciso X11);

Expede-se a presente RECOMENDACAO ao Excelentissimo Senhor Presidente

da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, concitando-o a submeter ao Plendrio proposta
de alteracdo do art. 13, da Resolugdo n2 15, de 12 de novembro de 2019, para nele inserir a
vedacdo ao ressarcimento de despesas contraidas junto a fornecedores que tenham efetuado
doagdes de campanha ao parlamentar ou a seu partido, ainda que o fornecedor seja pessoa

juridica da qual seja sécio o doador.

Consigne-se que o cumprimento desta recomendagdo ndo & compulsério,
todavia a permanéncia dos vicios de inconstitucionalidade poderd ensejar o ajuizamento da

competente agdo direta.
Concede-se o prazo de 30 (trinta) dias Uteis para a resposta.

Curitiba, 29 de novembro de 2022.
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GILBERTO GIACOIA
Procurador-Geral de Justiga

MAURO SERGIO ROCHA
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos Juridicos



